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附件1

赤壁市烟草制品零售点市场单元布局规划表
	序号
	乡镇（街道）
	社区、行政村
	市场单元类型
	市场

单元
	规划

数（个）

	1
	 赤马港街道办事处
	河北街社区、赤马港社区、营里社区、周画岭社区、大桥社区
	一级
	赤马港1单元
	375

	
	
	砂子岭社区、夏龙铺社区、木田畈社区、汪家堡社区、北站社区、龙翔山社区
	一级
	赤马港2单元
	360

	
	
	黄龙社区、四清村、劈精村、杨泗庙村、鲁庄村、莲花塘村、八蛇村、月山村
	二级
	赤马港3单元
	44

	2
	陆水湖街道
办事处
	泉门社区、锁石岭社区、青泉社区
	一级
	陆水湖1单元
	75

	
	
	芳世湾村、水浒城村、双泉村、东流港村、青枫岭村、玄素洞村、尖峰山村
	二级
	陆水湖2单元
	6

	3
	蒲圻街道
办事处
	和尚岭社区、北街社区、西街社区、鲫鱼桥社区、金鸡山社
	一级
	蒲圻

1单元
	345

	
	
	铁山社区、炭素社区、华舟社区、
凤凰山社区
	一级
	蒲圻

2单元
	40

	
	
	斋公岭社区、陆水社区、红旗桥社区、大田畈社区
	一级
	蒲圻

3单元
	90

	
	
	望山社区、苦竹桥村、五洪山村、
金潭村
	二级
	蒲圻

4单元
	16

	4
	赵李桥镇
	羊楼洞社区、羊楼洞村、砖茶社区、赵李桥村、赵李桥社区
	一级
	赵李桥1单元
	88

	
	
	蓼坪村、柳林村、羊楼司村、雷家桥村、百花岭村、石人泉村、伴旗山村
	二级
	赵李桥2单元
	19

	5
	新店镇
	夜珠桥社区
	一级
	新店

1单元
	36

	
	
	土城村、花亭桥村、益阳桥村、大湖岭村、蒲首山村、雨亭岭村、朱巷村、官仕坳村、望夫山村、龙门桥村
	二级
	新店

2单元
	42

	6
	赤壁镇
	石头口社区
	一级
	赤壁

1单元
	26

	
	
	东风村、周郎嘴村、小柏山村、青山村、东柳村、太平口村、九毫堤村、八把刀村
	二级
	赤壁

2单元
	28

	7
	茶庵岭镇
	云台山村、青石桥社区
	一级
	茶庵岭1单元
	32

	
	
	罗峰村、温泉村、峡山村、八王庙村、白石村、金峰村、小湖岭村、中心坪村
	二级
	茶庵岭2单元
	16

	8
	中伙铺镇
	长山社区、中伙社区、杨家岭社区
	一级
	中伙铺1单元
	60

	
	
	南山村、高桥村、十八里畈村、琅桥村、安丰村、罗县村、李家港村、董家岭村、泉洪村、洪水铺村、官庄村
	二级
	中伙铺2单元
	40

	9
	官塘驿镇
	官塘社区、官塘村、泉口社区、泉口村、
	一级
	官塘驿1单元
	120

	
	
	御屏山村、矿务局社区、十八里畈村、石榴泉村、西湾村、方秀畈村、白羊村、大贵村、龙凤山村、双丘村、黄沙村、张司边村、老虎岩村、葛仙山村、洋泉畈村、大竹山村、丰乐畈村、泉洪岭村、幸福堰村、随阳村、独山村
	二级
	官塘驿2单元
	60

	10
	柳山湖镇
	柳山村
	一级
	柳山湖1单元
	8

	
	
	腊里山村、宝塔山村、团山村、吴家门村、易家堤村
	二级
	柳山湖2单元
	25

	11
	神山镇
	神山社区
	一级
	神山

1单元
	30

	
	
	西凉村、西湖村、凤凰村、文清村、大桥村、毕畈村、马铺村、洪岭村、龙岭村、钟岭村、钟鸣村、莲塘村、油岭村、熊岭村、宋河村、青云村、埠头村
	二级
	神山

2单元
	35

	12
	车埠镇
	车埠社区、车埠村
	一级
	车埠

1单元
	48

	
	
	鸡公山村、毕家村、梅湖村、熊家岭村、马坡村、官田村、斗门村、肖桥村、黄土村、芙蓉村、枫桥村、白驹村、盘石村、勤俭村
	二级
	车埠

2单元
	33

	13
	黄盖湖镇
	黄盖社区、黄盖咀村
	一级
	黄盖湖1单元
	23

	
	
	大湾村、付家垸村、老河村、铁山村
	二级
	黄盖湖2单元
	6

	14
	余家桥乡
	余家桥村、洪山村
	一级
	余家桥1单元
	16

	
	
	洞口村、月星山村、安咀村、丛林村、大岭村、冷家湖村、光荣桥村
	二级
	余家桥2单元
	11

	15
	沧湖开发区
	 汤家嘴村、普安村
	二级
	沧湖

单元
	2

	16
	蒲纺工业园
	桂花树社区、六米桥社区、
桃花坪社区
	一级
	蒲纺
单元
	40

	17
	羊楼洞茶场
	八王庙社区、益阳桥社区、羊茶社区、松峰社区
	二级
	羊楼洞单元
	5

	总计
	
	2200


附件2

赤壁市烟草专卖零售许可证办理轮候制度
第一条  为规范实施《赤壁市烟草制品零售点合理布局规定》（以下简称《合理布局》），坚持公平、公正、公开原则，进一步增强公信力，促进烟草制品零售点排队轮候的规范应用，根据《中华人民共和国行政许可法》《烟草专卖许可证管理办法》《烟草专卖许可证管理办法实施细则》，特制定本制度。
第二条  本制度适用于赤壁市申请办理烟草专卖零售许可证的排队轮候管理。
第三条  轮候制度指实施数量调控的市场单元内的零售点数量达到指导数量上限时，赤壁市烟草专卖局（以下简称“发证机关”）遵循“退一进一”原则，根据申请办证的先后顺序分配办理名额的管理制度。
第四条  申请人申请排队轮候的，由申请人经营场所所在地的发证机关负责接收、审查。
第五条  发证机关应及时公开市场单元零售点指导数量、排队轮候情况、烟草专卖零售许可证办理情况等有关信息。
第六条  发证机关应当提供咨询和投诉举报渠道，认真答复咨询，及时处理投诉举报。
第七条  排队轮候的对象为市场单元内零售点数量已经达到零售点指导数量后提出申请办理烟草专卖零售许可证条件的申请人，不包括本制度第十四条规定的特殊情形。
第八条  当某一市场单元零售点指导数量额满后，如再接到新办申请，发证机关应按申请人登记时间的先后顺序进行排队轮候。
第九条  进入轮候后，申请人登记的字号名称、法定代表人（负责人）或其他组织负责人、经营地址等登记事项应与实际经营情况相一致。
在经营地址不发生变化的前提下，申请人如因客观原因需更改字号名称或更正身份信息的，应当在到号前向发证机关申请作出相应修改。
第十条  当申请人经营场所所在辖区市场单元的零售点数量达到零售点指导数量时，且不符合第十四条规定的特殊情形，该区域内不予设置新的零售点，发证机关应作出不予行政许可决定，并引导申请人进入排队轮候。
第十一条  申请人成功进入排队轮候的，发证机关应采用预留联系方式告知申请人当前轮候号码。
第十二条  申请人排队到号且在收到办理通知之日起三个工作日内提出新办申请的，发证机关应按法定程序进行办理。申请人逾期未提出新办申请或在三个工作日内按照其提供的联系方式无法联系通知的，则自动视为放弃申请，由下一位排号人递补申请。
第十三条  发证机关应当将排队轮候相关材料存档备查，保存期为3年。
第十四条  属于《合理布局》中不受新增零售点数量限制的情形，不进行排队轮候，符合办理烟草专卖零售许可证条件的，可以直接办理烟草专卖零售许可证。
第十五条  申请人通过欺骗、贿赂等不正当手段取得轮候资格的，取消其排队轮候资格。
第十六条  办理排队轮候不收取任何费用。
第十七条  本制度由赤壁市烟草专卖局负责解释。
第十八条  本制度自印发之日起施行。
附件3

赤壁市烟草制品零售点固定经营场所条件规定
第一条 为了明确固定经营场所条件，加强烟草专卖零售许可证管理，根据《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》《烟草专卖许可证管理办法》《烟草专卖许可证管理办法实施细则》等有关规定，结合本市实际情况，制定本规定。
第二条  本规定适用于赤壁市行政区域范围内烟草专卖零售许可证新办、延续、变更等行政许可审批以及后续管理中，烟草专卖局对是否具备与住所相独立的固定经营场所条件的认定。
第三条  申领烟草专卖零售许可证，应当具备“有与住所相独立的固定经营场所”的条件。
本规定所称固定经营场所，是指使用砖、木、钢、水泥等建筑材料筑成封闭或相对封闭的，具备实物商品展示的经营设施、条件，能直接面对消费者、消费者可直接进店挑选商品的固定独立门面（铺面）。
经营场所与住所相独立，是指经营场所与起居场所之间应有墙体、门等固定、不易拆除的物理隔断，消费者无需经过生活起居区域即可直接进店挑选商品，经营行为不受生活活动影响。无法明确划分的，视为经营场所与住所不相独立。
申请人应当对经营场所具有排他性的使用权，烟草制品零售点的经营场所只能由一个经营主体单独使用，与其他经营主体的场所应有固定墙体完全隔离，候车厅经营场所除外。
第四条  有以下情形之一的，视为不具备与住所相独立的固定经营场所：
（一）经营场所与居住场所（如厨房、卧室等）相连且无有效阻断的，或在实际经营场所搭建、设置生活区域的；
（二）消费者需经过居住场所、办公场所等才能进入的经营场所；
（三）经营场所尚未建成，影响烟草专卖局正常勘测，或者建成后房屋正常使用所必要的门窗、水电未安装完毕尚不能投入正常使用的，或者门外道路行人无法正常通行，烟草专卖局无法正常进行勘测的；
（四）占用楼梯、走道等公共区域或与他人合租、合用同一区域等对经营场所不享有独立使用权的；
（五）占用城市道路、建筑物前广场、停车场、公共用地、集体用地（经规划、国土、建筑等部门批准建设的除外）等场所或无法界定场所范围的场所；
（六）流动摊点（车、棚、柜）、电话亭、报刊亭、治安亭等流动的场所；
（七）违章建筑，包括违章新建、扩建、改建的房屋（铺面）。
（八）危房或者市政规划已标示待拆迁、待拆除建筑房屋（铺面）；
（九）经营场所内未形成商品实际展卖区域或明显不具备对外经营烟草制品的基本设施和条件的； 

（十）因使用权被收回、未能续租等原因导致不能继续使用经营场所进行经营的；
（十一）其它不能被认定为与住所相独立的固定经营场所的情形。
第五条  烟草专卖局对是否具备与住所相独立的固定经营场所条件进行实地核查，必要时结合以下书面证明材料进行核查：
（一）属城镇自有房产的经营场所，核查产权证、建设规划许可证、购房合同或其他有效书面证明材料原件；
（二）属农村自有房产的经营场所，核查产权证或其他有效书面证明材料原件；
（三）属租赁性质的经营场所，核查租赁合同原件、出租人产权证件或其他有效书面证明材料原件；
（四）属其他情形的，按烟草专卖局要求出示相关材料。
第六条 经营场所因日常经营需设置临时休息场所的，申请人在烟草专卖执法人员实地核查时需确认临时休息场所属于经营场所的一部分，有义务接受烟草专卖局的监督检查。
申请人存放货物的储藏室、仓库与经营门店相分离的，视为经营场所的附属仓库，有义务接受烟草专卖局的监督检查。
第七条  申领烟草专卖零售许可证或申请办理烟草专卖零售许可证延续、变更时，申请人应当如实填报经营场所的信息，并对经营场所的合法性、真实性负责，应配合烟草专卖局执法人员对经营场所开展实地核查。
附件4

赤壁市烟草制品零售点间距勘验标准
为统一规范烟草制品零售点（以下简称零售点）间距的实地测量标准，确保零售点勘验公开、公平、公正，依据《赤壁市烟草制品零售点合理布局规定》，制定本标准。
第一条  本标准适用于赤壁市辖区内烟草制品零售点间距的实地测量。
第二条  根据《赤壁市烟草制品零售点合理布局规定》第二十二条，零售点间距是指两点之间行人可正常通行的最短距离。
间距测量按照行人不违反交通管理规定、正常行走的最短路径进行测量。行人通行应遵守《中华人民共和国道路交通安全法》第六十一条、第六十二条、《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第七十五条规定，测量时应按直行通过计算距离。
间距距离使用符合国家认证标准的测量工具进行测量。
间距测量标准应当遵循基本标准，基本标准包括基本测量标准、起点终点测量标准、免除测量标准。
（一）基本测量标准：相邻两个零售点之间的距离，按行人正常通行的最短路线测量。行人正常通行的道路包括城市规划道路和非城市规划但允许行人通行的道路。
（二）起点终点测量标准：以相邻两个零售点最近的出入口的中心位置作为距离测量的起点和终点。
（三）免除测量标准：对非完全隔离道路障碍物的绕行路线不计算在测量距离内。
第三条  完全隔离道路障碍物包括政府行政管理部门依职能设置或者其他单位、组织或个人经相关职能部门批准设置的相对固定的障碍物，包括但不限于行人隔离带（栏）、道路护栏、道路固定花圃等。道路标线不视为完全隔离道路障碍物。
非完全隔离道路障碍物指上述完全隔离道路障碍物之外的其他障碍物，包括但不限于临时设置的安全设施，临时放置的建筑材料、物品，临时性摆放的可移动的花圃、临时堆放的杂物或土堆，擅自设立、建造的建筑、围栏等物体。
因阶段性施工影响通行不视为完全隔离道路障碍物情形。
第四条  间距测量由两名以上（含两名）专卖执法人员完成，测量时应邀请申请人全程在场，测量过程用执法记录仪全程记录，并制作现场勘验表和全程视频音频记录。
第五条  间距距离使用测量工具进行测量，测量结果在零售点设置合格值正负2%范围以内，应邀请利害关系人（相邻最近零售点持证人）现场见证，申请人或利害关系人提出复核的，由测量单位法制监督部门参与进行二次勘验。
第六条  零售点相互间距距离按以下规则测量：
（一）申请的零售点与相邻最近的零售点在道路同侧的，测量最短直线路线距离。（如图1所示）
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（图1）
（二）申请点与参照零售点不在道路同侧的，道路中间无物理隔离：

情形1：申请点或最近零售点经营场所门前为只允许行人通行的人行道的，按直线路线分段测量。道路有人行横道，申请点与人行横道的距离不超过50米的，应该经过人行横道、从人行横道最靠近申请点一侧进行测量（如图2所示）；申请点与人行横道的距离超过50米的，测量路径无需经过人行横道（如图3所示）。
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（图2）
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（图3）
情形2：申请点或最近零售点经营场所门前为允许行人、机动车辆通行的人行道的，测量按直角线路分段测量。道路有人行横道，且申请点与人行横道的距离不超过50米的，应该经过人行横道、从人行横道最靠近申请点一侧进行测量（如图4所示）；申请点与人行横道的距离超过50米的，测量路径无需经过人行横道（如图5所示）。
[image: image4.png]AITIE (RRAFATAL 4

T c
A
" =
% I

AITIE (RRAFTAL
MBFEmET)

B EEE=AB+C



（图4）
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（图5）
（三）申请点与参照零售点不在道路同侧、且道路中间有完全隔离道路障碍物的：
情形1：申请点或最近零售点经营场所门前为只允许行人通行的人行道的，按直线路线分段测量。（如图6所示）
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（图6）
情形2：申请点或最近零售点经营场所门前为允许行人、机动车辆通行的人行道的，测量按直角线路分段测量。（如图7所示）
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（图7）
（四）测量申请点与参照零售点距离的路线中，含有直角或圆角或弧形路线的，应按贴近墙角的行人正常通行最短路线测量距离：
情形1：路线存在转角为直角的，如图8所示
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（图8）
情形2：路线存在转角为圆角或弧形路线的，如图9所示
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（图9）
（五）申请点与参照零售点属前后楼房的，后门也用于正常营业且可供消费者正常出入的，按后门行人正常通行最短路线测量距离。（如图10所示）
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（图10）
（六）申请点或参照点有多个门口用于正常营业且可供消费者正常出入的，以相邻最近的两个正常营业出入口的中心位置作为测量起点和终点测量距离。（如图11所示）
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（图11）
（七）申请点与参照零售点的位置位于道路两侧、且道路没有区分机动车道、非机动车道、人行道的，按行人正常通行最短路线测量距离。（如图12所示）
[image: image12.png]


（图12）
（八）申请点位置位于十字路口且与参照零售点呈对角的，以相邻最近的两个正常营业出入口的中心位置作为测量起点和终点测量距离。（如图13所示）
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（图13）
（九）申请点位置位于十字路口且与参照零售点之间有红绿灯有人行横道的，按行人可正常通行最短路线测量距离。（如图14所示）
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（图14）
（十）申请点与参照零售点之间，有障碍物或隔河相望的，应沿行人正常通行的最短路线测量距离。（如图15所示）
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（图15）
（十一）申请点与参照点之间有楼梯、自动扶梯的，以其平面坡长进行测量（如图16所示）；有直升降电梯的，以层高进行测量，分段距离之和即为测量距离；同时有自动扶梯、直升降电梯的，以行人可无障碍通行且符合日常生活逻辑的最短距离进行测量。
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（图16）
（十二）特殊地形测量：因地形、地貌或设计等原因导致道路、通道成不规则形态，通过前述方法无法测量的，取可安全通行路径最近距离进行测量。如申请点与参照零售点处于S形道路或其他特殊道路的，沿正常行人线路测量。（如图17所示）
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图17

其他情形测量方法，均应遵循《赤壁市烟草制品零售点合理布局规定》相关规定及本标准规定。
第七条 以中小学校、幼儿园为参照点的，测量进出通道口向外延伸距离时，以中小学校、幼儿园最近出入口的中心位置向外延伸行人可正常通行的最短路线距离进行测量，测量方法参照第六条。
第八条 间距距离测量时测量值超出零售点设置标准要求20%以上的，注明“内无零售点”即可（如规定申请人的经营场所与最近零售点的经营场所间距要达到100米以上，测量时超过120米的，可注明“120米范围内无零售点”）。
第九条  勘验应当绘图、拍照记录，如有必要或者情况复杂的，应有视频记录。



  抄送：咸宁市烟草专卖局，赤壁市司法局。
赤壁市烟草专卖局综合办公室              2024年12月6日印发
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