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2021年度赤壁市砂子岭公园建设项目财政评价结果
（摘要版）
[bookmark: _Toc28866]一、评价结论
[bookmark: _Toc13882]（一）绩效评价分数和等级
经过评定，2021年赤壁市砂子岭公园建设项目（以下简称“砂子岭公园”）得分81.34分，评价等级为“良”。
[bookmark: _Toc9146]（二）绩效评价指标情况
1.决策。权重12分，扣2分，得10分。主要扣分点：立项程序规范性扣0.5分，绩效目标合理性扣0.5分，绩效指标明确性扣1分。扣分原因：一是前期论证不充分，设计深度不够，导致后期变更较多；二是由于住建局项目较多，建设任务繁重，人员精力有限，未能按要求申报项目绩效目标及指标。
2.过程。权重18分，扣6.16分，得11.84分。主要扣分点：资金到位率扣0.66分，制度执行有效性扣5.5分。扣分原因：一是工程资金到位率67%；二是合同签订不规范，存在多个合同主体（原来是城投公司出资，住建局代建，2019年后改由财政局出资，住建局实施，所以前期合同主体是城投公司，后期是住建局），合同未完全响应招标文件中相关条款；三是部分设计变更超过20%未履行发改、财政审批制度；四是未按规定取得项目选址意见书、规划许可证、施工许可证；五是未按财政资金要求做好预算绩效管理。
3.产出。权重40分，扣4.1分，得35.9分。主要扣分点：施工规划子项落实率扣0.6分，质量监督管理落实率扣1分，产出时效扣2分，成本控制扣0.5分。扣分原因：一是个别子项未完全落实建设；二是监理在实施工作职责时，未能体现实际施工、进度、质量、安全等方面发现的问题及整改情况，建设单位未落实要求；三是工程开工不及时，工期延后；四是工程成本存在超概算概率较大。
4.效果。权重30分，扣6.4分，得23.6分。主要扣分点：促进周边经济发展扣1分，带动园区经济收入扣1分，提升城市面貌扣0.5分，增加了政府公共产品供给扣1分，提升自然环境洁净度扣0.4分，公园运转保障机制扣1分，公众满意度扣2分。主要扣分原因：一是项目选址较偏远，周边仍在施工，相关配套未能引入；二是前期规划不够深入，如科技馆至目前仍闲置，无新的可行方案利用；三是项目后期运营管理不善，部分景点无人打理。
[bookmark: _Toc2093]（三）项目成效、存在的问题和原因
1.项目成效
一是砂子岭公园项目是赤壁市城市绿色发展三年行动建设项目之一，且为民生项目，集生态、休闲、文化、娱乐、游览、商业、运动健身、人文科普、防灾避险于一体，为打造环境优美、生态休闲的宜居新城添砖加瓦。
二是砂子岭公园为赤壁市中心城区三大城市综合公园之一，公园占地面积486亩，绿化面积28万平方米，绿化率达77.1%，是赤壁市两大生态绿核之一。丘林景观、运动场地、露天剧场与主题乐园，亭台、石桥、馆舍等建筑错落有致。
三是项目建成后，随着园区大型游乐场所开放，儿童游玩场所增加，有全市市民带小孩游玩；盆景园等景观开放，增加市民赏花游玩热情；茶楼、游乐园等带动园区经济收入；带动周边房产经济上升。
2.存在的问题
2.1上年结果应用
该项目自2016年12月开始立项申请，2018年底开标确定施工单位，进行征地拆迁，为节约财政资金，场地平整所需土方，均从其它工地运过来，未是、单独购买土石，于2019年3月正式开始施工。项目为一次性投资，施工过程中未对项目进行建设中绩效评价及审计检查，主要根据监理驻场对项目质量、进度、成本、安全等方面进行控制，业主方通过不定期查看施工现场。
2.2存在的问题和原因
一是设计深度不够，后期变更较多且程序不到位。根据与总包方增加补充协议及工程量清单，施工单位编制结算金额已超合同1709.03万元，变更率约20%，主要体现在亮化工程、蓝色沥青混凝土、新增6m人行道（公园建设红线外与市政主干道连接，是主干道人行道，因未建设现场为杂草，如不建设公园无法投入使用）及挡土墙等。除亮化工程履行变更审批手续及财政投资评审外，其他新增项目预期超概算10%以上，均根据现场情况报分管领导同意后由项目法人批复，未履行上报程序及财政投资评审。原因：前期调研不充分，园林设计深度不够，未达到实际需求；其他变更建设紧迫，市领导现场察看确认，故仅履行法人批复程序。
二是部分项目管理不规范。1）前期手续不完善。截至评价日，项目已完成施工并投入使用，但未取得选址意见书、规划许可证、施工许可证；2）签订合同内容未完全响应招标文件条。招标文件中合同条款明确对变更的措施费不予考虑，但在总包合同未响应该条款；3）部分管理不严谨。对外合同主体存在两方，未按代建合同要求三方签订；设计合同签订日期超过中标通知书发出30日；未按要求组织绩效自评、设置绩效目标及指标；未在规定时间组织结算、决算。原因：1）前期已取得市国土局关于砂子岭公园建设项目用地初审意见及市城乡规划局关于砂子岭公园建设项目规划审查意见，但是后期无专人跟进办理相关证件；由于施工图图审未通过，一直未能办理施工许可证；2）合同执行方面，合同主体意识不强，合同条款审核不严；3）由于住建局项目多，建设任务重，财务及项目人员精力有限，无法针对每个项目均按预算要求设置绩效目标、指标及自评；项目工期长，变更多，未完成工程成本结算。
三是工期进度缓慢，工程结算存在争议。项目启动时间较晚。根据可研于2016年12月批复，工期预期1年，实际开工时间为2019年3月，2020年12月正式开园，工期超期；由于工期延长，原材料价格变动较大，原总包方与建设方合同中明确的固定单价存在争议，已起诉仍未商定具体解决方案。原因：1）前期土地平整、征拆、初步设计编制等占用时间较多，导致工程于2019年3月才正式开始实施；2）设计变更较多，且因疫情影响，后期材料价格变化较大，导致相关材料成本增加。
四是后期运营效益不及预期。经过现场查看，目前园内科技馆、驿站等均闲置，河流干涸荒废，由于人流量不大，提供的公共产品效益不明显。原因：由于规划为新城区，周边居民居住点尚未形成。
[bookmark: _Toc24557]（四）下一步拟改进措施
一是加强前期调研，做好方案设计。前期调研结合项目选址、建设目标等因素，根据需求，合理做好设计方案，使方案实际可行。按照建设工程相关规定，落实流程。对于变更超过10%部分，严格按照要求，报经相关部门批准。
二是规范项目建设管理。严格按规定落实前期建设手续，及时取得选址意见书、规划许可证、施工许可证；按照规定做好前期合同签订等事前工作，重视招标文件要求条款，严格落实到书面合同；年中对项目进展情况进行绩效监控，了解目标完成情况，发现偏离及时采取措施纠偏，落实项目绩效自评，做好事后评估工作。
三是注重项目全过程监管。注重按照批复的建设期，及时启动项目建设，及时根据要求完成初步设计编制及批复工作；施工过程中，加强对施工单位监督检查，了解施工进度情况，督促节点目标完成，若存在延迟，尽快纠偏，落实工期；需要招投标的项目，尽快启动招投标程序。
四是注重项目使用效益。积极寻求途径，加大宣传力度，与多方接洽，加快闲置资产利用率；加强运营维护团队的管理，落实考核制度，对园区景点维护及卫生等纳入考核，确保公共产品达到应有的使用效果。
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